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Odwotujacy:

MedHub spdtka z ograniczona odpowiedzialnoécia

ul. Szyperska 14

61-754 Poznan

wpisana do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem 0000014544

tel. 61 64 60 981, fax 61 64 60 980, e-mail: biuro@medhub.pl

Zamawiajacy:

Specjalistyczny Szpital im. dr Alfreda Sokotowskiego

ul. Sokotowskiego 4, 58-309 Watbrzych

tel. 74 648 99 41, fax 74 648 97 00, e-mail: szpitalsokolowski@zdrowie.walbrzych.pl;
marek.mackow@zdrowie.walbrzych.pl;

agnieszka.szczebak@zdrowie.walbrzych.pl

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci powyzej kwot okreslonych w art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579) pn. ,Dostawa diagnostycznej i leczniczej aparatury
medycznej dla poprawy dostepnosci i skutecznosci leczenia onkologicznege na terenie
wojewddztwa dolnoélaskiego na potrzeby Specjalistycznego Szpitala im. dra. Alfreda
Sokotowskiego w Watbrzychu”

ODWOLANIE

I.  Dziatajac na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych {tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1579), zwanej dalej , ustawa Pzp” sktadam odwotanie
wobec postanowier specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, dalej ,SIWZ" oraz
ogloszenia o zaméwieniu w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn.
»Dostawa diagnostycznej i leczniczej aparatury medycznej dla poprawy dostepnosci
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i skutecznosci leczenia onkologicznegoe na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego na
potrzeby Specjalistycznego Szpitala im. dra. Alfreda Sokotowskiego w Watbrzychu”, nr
sprawy Zp/10/PN-5/18, pakiet 4 - System do obstugi pracowni cytostatycznej

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastepujgcych przepiséw ustawy:

art. 7 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. la ustawy Pzp poprzez okreslenie warunkéw udziatu
w postepowaniu w zakresie zdclnos$ci technicznej i zawodowej oraz opisu sposcbu dokonania
oceny spetniania tych warunkéw w sposob nie odnoszacy sie do przedmiotu zamdwienia oraz
bez zachowania zasady proporcjonalnosci,

art. 25 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze Zgdal zamawiajacy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia (Dz. U. z 2016 r., poz. 1126} poprzez wymaganie
prezentacji catego systemu juz na etapie skladania ofert craz poprzez okreslenie
w ogloszeniu o zaméwieniu i specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia réznego zakresu
#zgdanych dokumentdw i oswiadczen,

art. 29 ust. 1-3 ustawy Pzp w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamoéwienia w sposdb niejednoznaczny i niewyczerpujacy, nieuwzgledniajacy wszystkich
wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty oraz utrudniajgcy
uczciwg konkurencje.

ZADANIA

W zwigzku z powyzszymi zarzutami Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie Odwotania w catosci
oraz o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmian w treéci SIWZ i ogloszeniu o zamdwieniu
wskazanych w dalszej czesci odwotania.

ZACHOWANIE TERMINOW | WYMOGOW FORMALNYCH

Ogtoszenie o zamdwieniu zostalo opublikowane w dniu 26.01.2018 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2018/S 018-036578. Specyfikacja istotnych
warunkéw zamowienia zostata opublikowana w tym samym dniu na stronie internetowej
pod adresem http://bip.zdrowie.walbrzych.pl/?cid=158&bip_id=263. Odwotanie wnoszone
jest zatem zgodnie z art. 182 ust. 2 pkt 1) ustawy Pzp, z zachowaniem 10-dniowego terminu.

Odwotujgcy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokoéci oraz przekazat kopie
odwotania Zamawiajagcemu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania (dowody
w zalgczeniu}.

INTERES ODWOLUJACEGO WE WNIESIENIU ODWOLANIA

Odwolujgcy wskazuje, 2e posiada interes we wniesieniu odwofania, gdyz w ramach
prowadzonej dziatalnosci oferuje systemy informatyczne obstugujgce placéwki stuzby
zdrowia. Jest zatem potencjalnym wykonawcg zainteresowanym uzyskaniem zamodwienia
publicznego. Zapisy SIWZ zawierajg jednak naruszenia przepisdw ustawy Pzp jak wyiej,
uniemozliwiajgce mu przygotowanie i ztozenie waznej, konkurencyjnej oferty, ktéra mogtaby
zostac wybrana jako oferta najkorzystniejsza. Dziatanie Zamawiajgcego narusza wiec interes
Odwotujacego, moie bowiem doprowadzi¢ do szkody pe stronie Odwolujacego,
przejawiajacej sie w utracie mozliwosci uzyskania zamdwienia publicznego.
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Jak stusznie wskazano w wyroku z dnia 27 marca 2015 r. (sygn. akt: KIO 496/15} ,odwotujgcy
Jjest podmiotem moggcym ubiegac sig o udzielenie przedmiotowego zaméwienia publicznego.
Sposdb ustalenia opisu przedmiotu zamdwienia przekiada sie wprost na mozliwosé udziotu
wykonawcy w postepowanju oraz zloienia konkurencyjnej oferty. Na tym etapie
postepowania - odwotanie od tresci postanowieri SIWZ, obejmuje krqg podmiotéw moggcych
skutecznie broni¢ swoich intereséw w uzyskaniu dostepu do ztozenia oferty i obejmuje
kazdego potencjalnego wykonawce, moggcego samodzielnie zrealizowad zaméwienie lub
wykonawcy moggcego wspdinie ubiega€ sie o udzielenie zaméwienia w ramach konsorcjum.”

UZASADNIENIE

Dokonana przez Odwotujgcego analiza tresci SIWZ i ogloszenia 0 zaméwieniu pozwala
stwierdzi¢ z caly stanowczoscia, ze Zamawiajacy sporzadzajgc dokumentacje przetargowa
dopuscit sie razacego naruszenia zasad udzielania zamowien publicznych okreslonych
w przepisach ustawy Pzp. Odwotujgcy formutuje konkretne zarzuty, ktére dobitnie wskazujg
na powyisze.

ZARZUT 1 Naruszenie zasady proporcjonalnosci oraz uczciwej konkurencii i rownego traktowania
wykonawcdw przy sporzadzaniu warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej, tj. naruszenie art. 7 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1a ustawy Pzp

Zamawiajgcy w punkcie V SIWZ wskazuje na nastgpujgce wymaganie:
spefnianie warunkéw okreslonych przez Zamawigjgcego w Zat. nr 1 do SIWZ:

- na podstawie oswiadczenia Wykonawcy, iz oferowane urzqdzenia i sprzet medyczny
dopuszczony jest do obrotu na terenie RP zgodnie z Ustawg z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach
medycznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 876, 1918);

Zdaniem Odwotujacego Zamawiajacy bezpodstawnie ogranicza konkurencje w postaci wymagania
zfozenia wskazanego oswiadczenia, tym bardziej, 7e w zadnym punkcie zatacznika nr 1 do SIWZ
stanowigcego opis przedmiotu zamdwienia, pakiet nr 4 nie wymaga, aby oferowany system do
obstugi pracowni cytostatycznej byt wyrobem medycznym. W zwigzku z powyzszym Zadany sposob
oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu ma sie nijak do warunkéw opisanych przez
Zamawiajacego w zatgczniku nr 1 do SIWZ i jest niezgodny z art. 25 ust. 1 uPzp, zgodnie z ktérym
Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcdw wytacznie oswiadczeri i dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania. Trudno uznaé za taki powyisze os$wiadczenie skoro de facto
Zamawiajacy nie stawia takiego wymogu. | stusznie, biorac pod uwage fakt, ze zgodnie z najlepszg
wiedzg Odwolujacego oprogramowanie stuzace do odmierzania substancji chemicznych przy
produkeji lekow nie jest wyrobem medycznym i nie ma podstaw wymagania posiadania przez
programy tej klasy klasyfikacji wyrobéw medycznych. Jest tak przede wszystkim dlatego, ze
odwotujac si¢ do definicji wyrobu medycznego oprogramowanie to nie jest przeznaczone do
stosowania u ludzi. Potwierdza to takze wprost Dyrektywa 2007/47/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 wrzesnia 2007 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 90/385/EWG w sprawie zblizenia
ustawodawstw paristw cztonkowskich odnoszacych sie do wyrobéw medycznych aktywnego
osadzania, dyrektywe Rady 93/42/EWG dot. wyrobéw medycznych oraz dyrektywe 98/8/WE dot.
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wprowadzania do obrotu produktéw bicbdjczych w ktorej w pkt 6 czytamy Oprogramowanie
ogoinego zastosowania uiywane w zakfadach opieki zdrowotnej nie jest wyrobem medycznym.

A zatem zapis w obecnym ksztatcie prowadzi wylacznie do niczym nieuzasadnionego ograniczenia
iloéci podmiotéw, ktdre mogg uczestniczy¢ w postepowaniu przetargowym i prowadzi do wypaczenia
zasad uczciwej konkurencji.

Dalej w pkt IV SIWZ Zamawiajgcy jednoczesnie zastrzega, ie o zamoOwienie moga ubiegal sie
Wykonawcy, ktérzy:

a) spelnigig warunki udziatu w postepowaniu, ti.: posiadajq co najmniej dwie dostawy
odpowiadajqce swoim rodzajem przedmiotowi zamowienia, polegajqce no dostawie aparatury
medycznej w rozumienie Ustawy o wyrobach medycznych, w szczegdlnosci aparatéw
rentgenowskich, aparatéw ultrasonograficznych i systeméw komputerowych o wartosci: dla
Pakietu nr 1 - 400 000,00 z{., dia Pakietu nr 2 — po 300 000,00 z{., dia Pakietu nr 3 — 600 000,00 zf,,
dia Pakietu nr 4 — 100 000,00 zi., kazda z dostaw.

Tym samym Zamawiajacy z jednej strony zaweza krag potencjalnych wykonawcéw mogacych wzigé
udziat w niniejszym postepowaniu poprzez zgdanie oswiadczenia nieadekwatnego do opisanych
warunkéw, z drugiej strony formutuje warunki udziatu bez zachowania zasady proporcjonalnosci. Raz
jeszcze nalezy podkresli¢, ze przedmiotem zamowienia w zakresie pakietu nr 4 jest system do obstugi
pracowni cytostatycznej. Natomiast Zamawiajacy wymaga doswiadczenia w dostawie aparatury
medyczne] nie precyzujgc przy tym konkretnego warunku w zakresie danego pakietu, a jedynie
wymieniajgc  poszczegdélne elementy po przecinku i przy uzyciu nieostrego okreélenia
W szczegblnosci”. W rezultacie Wykonawca nie wie czego tak naprawde wymaga Zamawiajacy: czy
Zamawiajgcy oczekuje wykazania si¢ dostawami w tym samym zakresie dla kazdego pakietu tylko
oinnej wartodci, i czy w kazdym pakiecie maja by¢ to aparaty rentgenowskie, aparaty
ultrasonograficzne i systemy komputerowe? Tak nieprecyzyjnie wskazane wymaganie jest
niezrozumiate i w zasadzie uniemozliwia zlozenie waznej oferty. Niniejszy zarzut ewidentnie wskazuje
na naruszenie zasady proporcjonalncsci wyrazonej w art. 22 ust. 1a ustawy Pzp, ktéra oznacza, ze
okreslone przez Zamawiajacego warunki udzialu w postepowaniu muszg by¢ uzasadnione
charakterem i zakresem danego zamoéwienia.

Opis warunkéw powinien by¢ dokonywany przez pryzmat celu jakiemu ma on stuiyé, a wiec
zapewnieniu wyboru wykonawcy, ktdry daje rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu udzielanego
zamoOwienia. W orzeczeniu z 20 stycznia 2017 r., KIO definiuje ,warunki udziatu w postepowaniu”
jako wszelkie okolicznosci faktyczne lub prawne, od istnienia albo nieistnienia ktérych uzaleiniona
jest mozliwo$¢ uczestniczenia Wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego,
a tym samym ubiegania sie o przedmiotowe zaméwienie {KIO 8/17).

LUstalenie warunkéw udziatu w postepowaniu, w tym opisu oceny sposobu spetniania tych warunkéw
jest jedng z najwaziniejszych czynnosci Zamawiajgcych” — wskazuje Izba w uzasadnieniu do wyroku
z 19 maja 2011 r. {KIO 978/11). Jak wyjasnia, ,Zeamawiajgcy zobowigzani sq do okreslenia tych warun-
kéw w sposéb dostatecznie jasny iprecyzyjny, by zardwno Wykonawcy zainteresowani udziatem
w postepowaniu jak i sami Zamawiajgcy dokonujge oceny speiniania tych warunkéw mogli jq prze-
prowadzi¢ no zasodzie zerojedynkowej (inaczej okreslanej joko zasada ,spefnia — nie spetnia”).
W oczywisty sposéb warunki udziatu w postepowaniu i wymagane przez Zamawiajgcego dokumenty,
wplywajq na krqg Wykonawcow, ktéry moZe sie ubiegac o zaméwienie. Wymagania stawiane przez
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Zamawiajqcych muszq odpowiadac warunkom art. 22 ustawy Pzp, wskazujgcego na koniecznosc po-
wigzania | proporcjonainosci opisu sposobu dokonania oceny spefniania tych warunkéw z przedmio-
tem zamowienia. Jednoczesnie, z uwagi na obowiqzujgcq zasade pisemnosci, opis sposobu dokonanig
oceny spefniania warunkéw udziglu w postepowoniu oraz dokumenty zqdane w tym celu muszq zo-
sta¢ w sposob wyczerpujqcy, jasny i precyzyjny opisane przez Zamawigjgcych w dokumentach poste-
powania udostepnionych potencjalinym Wykonawcom.”

Nie podlega takze watpliwoéci, ze warunki nalezy formutowaé w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty,
tak aby mozliwie ogranicza¢ pole do ewentualnych interpretacji i niedoméwien. W opinii
Odwotujgcego Zamawiajgcy sam sprowadza na siebie potencjalne kiopoty, poniewaz formutuyjac
warunki udziatu tak niefrasobliwie moze postawic sie w sytuacji, w ktérej wykluczenie Wykonawcy z
postepowania okaze sie nieskuteczne.

Zadanie Odwolujacego: zmiana SIWZ i ogloszenia o0 zaméwieniu poprzez zmiane warunkow udziatu
w postepowaniu poprzez wykreslenie obowigzku zlozenia oswiadczenia i? oferowane urzgdzenia
i sprzgt medyczny dopuszczony jest do obrotu na terenie RP zgodnie z Ustawq z dnia 20 maja 2010 r.
o wyrobach medycznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 876, 1918) oraz takie okreélenie warunkéw udziatu
w postepowaniu w zakresie dostaw, w tym réwniez dla pakietu 4, aby byly one jasne i precyzyjne
oraz zwigzane z przedmiotem zamdwienia.

ZARZUT 2. Naruszenie art. 29 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 25 ust. 1 ustawy Pzp w zw.
z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw,
jakich moze iadaé zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U.
2 2016 r., poz. 1126) poprzez wymaganie prezentacji catego systemu juz na etapie skiadania ofert

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do SIWZ, pakiet 4 Zamawiajacy wymaga:

6. Obowigzkowa prezentacja dziatania aplikacji na systemie Windows, Linux, Mac

Tak okreslone wymaganie w stosunku do prezentacji sprowadza sie w istocie do koniecznodci
wykonania przez Wykonawcow wirtualnego wdrozenia zamawianego w postepowaniu systemu juz
na etapie skiadania ofert w postepowaniu. Stawianie Wykonawcom takiego wymogu nalezy uznaé za
zdecydowanie nadmiarowe i nieproporcjonalne, a przestanki te stanowig pryncypialne zasady
udzielania zaméwien publicznych wyrazone w art. 7 ust 1 ustawy Pzp. Zamawiajacy oczywiscie moze
domagac sie przedioZenia przez Wykonawcow probki systemu, a nastepnie jej prezentacji, natomiast
analiza semantyczna tego sfowa dobitnie wskazuje, ze probka stanowi: czeéé, wycinek, porcje czegos,
nie catos¢. Wymdg dw wydaje sie nie tylko sprzeczny z logika, ale réwniez intencja ustawodawcy
wyrazong w tresci Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw
dokumentéw, jakich moze igda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia. Nie ma takiej praktyki w zakresie zaméwien publicznych, by prezentacja obejmowata
catos¢ przedmiotu zaméwienia. Inaczej weryfikacja oferty nabierataby cech testéw odbiorowych
przedmiotu zamdwienia — jedli chodzi o zakres — co stanowitoby wypaczenie istoty oceny ofert (ocena
oferty nie moze zmierza¢ do oceny przedmiotu zamdwienia w ramach umowy, ocena ofert, a odbiér
przedmiotu zamdwienia to dwa rézne etapy, majgce réine cele i uwarunkowania).
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Z tych wzgledéw Odwotujgcy wnosi 0 zmiang powyiszych wymagan poniewaz brak zaweienia
i doprecyzowania zakresu funkcjonalnego weryfikacji oferty skutkuje naruszeniem zasady uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

Dodatkowo zwrécit naleZzy uwage na brak scenariusza prezentacji. Prowadzi to do tego, ze opisane
wymagania w zatgczniku nr 1 stanowigce opis przedmiotu zamodwienia mogg by¢ realizowane na
wiele sposobdw, w zwigzku z czym Zamawiajgcy ma moiliwos¢ arbitralnej, subiektywnej oceny, czy
dana funkcjonalnoé¢ spetnia zdefiniowane wymaganie, czy nie. Co za tym idzie scenariusz prezentacji
weryfikujgcy dziatania oferowanego systemu i okreslonych funkcjonalnoici jest istotny dla
prawidtowego przygotowania oferty. Opisanie w SIWZ scenariusza prezentacji jest ustalonym
standardem przeprowadzania tego typu postepowan, a jego brak na tym etapie postepowania
skutkuje brakiem pewnosci czy sposéh weryfikacji bedzie taki sam dla wszystkich wykonawcéw,

Zadanie Odwolujacego: wskazanie w SIWZ, ktére funkcjonalnosci systemu beda przedmiotem
weryfikacji oraz przygotowanie w ramach SIWZ jednego dia wszystkich wykonawcow szczegétowego
scenariusza prezentacji wskazujacego jak dana funkcjonalnosé bedzie badana, i jaki wynik bedzie
uznawany za pozytywny z uwzglednieniem czasu przeznaczonego na przeprowadzenie prezentacji
i terminu w jakim wykcenawca bedzie musiat sie na nig stawié.

ZARZUT 3. Naruszenie zasady propercjonalnosci oraz uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcdw przy sporzadzaniu warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
zawodowej, ij. naruszenie art. 7 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1la ustawy Pzp poprzez wymaganie
kompetencji nieadekwatnie do przedmiotu zamdwienia | w sposéb prowadzacy do rozbieznosci
pomiedzy zapisami SIWZ a ogloszeniem o zamoéwieniu

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do SIWZ, pakiet 4 Zamawiajacy wymaga:
»b. Zasoby i kompetencje do okreslenia warunkow udziafu.

Min. 10 oséb posiadajgcych udokumentowane doswiadczenie we wdroZeniach i serwisie aplikacji
typu HIS

Min. 8 oséb posiadajgcych udokumentowane doswiadczenie we wdrozeniach i serwisie aplikacji typu
ERP

Min. 1 osoba posiadajgca certyfikat PRINCE2 Practitioner Examination fub réwnowazny
Min. 1 psoba posiadajgca certyfikat PRINCE 2 Foundation Examination lub réownowainy
Min 1 osoba posiadajgea uprawnienia Audytora Wewnetrznego
Dla firmy
posiadany certyfikat ISO 9001:2008 fub réwnowazny
posiodany certyfikat dia Systemu Zarzqdzania wg PN-ISO/IEC 27001:2014 Jub réwnowaziny”

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze Zamawiajacy opisuje warunki udziatu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci zawodowych w opisie przedmiotu zamodwienia. Tym samym warunki udziatu
w postepowaniu zostaly niejako ,wrzucone do jednego worka” z opisem przedmiotu zamoéwienia. To
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powoduje, Ze Zamawiajacy opisuje warunek udziatu w postepowaniu nie wskazujac sposobu
weryfikacji jego spefniania i nie uwzgledniajac powyiszego w ogloszeniu o zaméwieniu. To 2 kolei
prowadzi do sytuacji, ze warunki udziatu opisane w SIW2Z i ogloszeniu o zamdwieniu nie sg tozsame,
Jedng 2z gwarancji przestrzegania zasady transparentnoéci prowadzonych procedur udzielania
zamowien jest zachowanie starannosci w publikacji informacji o warunkach prowadzonego
postepowania. Na konieczno$¢ spdjnosci obydwu dokumentéw wskazuje m.in. treé¢ art. 36 oraz
przepisow art. 41 ustawy Pzp. Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 5 obligatoryjnym elementem SIWZ jest
m.in. informacja na temat warunkéw udzialu w postepowaniu. Z treéci art. 41 pkt 7 ustawy Pzp
wynika, iz w przetargu nieograniczonym ogloszenie musi zawiera¢ m.in. informacje o warunkach
udziatu w postepowaniu. Do zasad oceny relacji ogtoszenia i SIWZ odniosta sie Krajowa Izba
Odwotawcza w wyroku z dnia 2 czerwca 2010 r. (sygn. KIO/UZP 939/10). Jak stusznie podkreslono w
wyroku: ,ustawa nie pozwala na przyjecie prymatu zapiséw SIWZ nad trescig ogloszenia. Sq to
dokumenty, ktdre powinny byc¢ ze sobq spdjne i w sposéb jednakowy opisywac np. sposéb oceny
spetniania worunkéw udziatu w postepowaniu wymieniajqc przy tym taki sam katalog dokumentéw,
ktore naleiy wraz z ofertq przedfozy¢”.

Drugg nie mniej waing kwestia jest opisanie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie
wymaganych kompetencji. W ocenie Odwotujacego Zamawiajgcy ponownie opisuje warunek udziatu
w postgpowaniu w sposéb nie odnoszacy sie do przedmiotu zaméwienia oraz bez zachowania zasady
proporcjonalnoéci poprzez opisanie wymagania kompetencji HIS i ERP u konsultantéw, ktére to
systemy nie stanowig przedmiotu zaméwienia — jest nim system do obstugi pracowni cytostatycznej.
Podobnie w zakresie wymagan audytora wewnetrznego — wymdg nieproporcjonalny do przedmiotu
zamOwienia i zawezajacy krag wykonawcow mogacych wzigd udziat w postepowaniu. Rowniez iloéé
os6b wymaganych do realizacji jest znacznie zawyzona i nieadekwatna do zakresu zaméwienia.
Odwotujacy wskazuje, ze po nowelizacji ustawy Pzp na znaczeniu zyskafa zasada proporcjonalnosci,
ktéra powinna by( szczegdtowo analizowana przez Zamawiajacego przy okreélaniu warunkéw dla
Wykonawcéw. Przedmiotowe postgpowanie nie uwzglednia tej istotnej zasady.

Zadanie Odwotujacego: modyfikacja 5IWZ i ogtoszenia 0 zamdwieniu w zakresie warunkéw udziatu
w postgpowaniu poprzez uspdjnienie zapiséw. Okreslenie warunku udziatu w postepowaniu
w zakresie zdolnosci zawodowej na nastepujacym poziomie:

Min. 2 osoby posiadajgce doswiadczenie we wdrozeniach i serwisie oferowanego systemu do obstugi
pracowni cytostykéw

Min. 1 osoba posiadajqca certyfikat PRINCE2 Practitioner albo Foundation lub réwnowazny.

ZARZUT 4 Naruszenie art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
opisanie przedmiotu zaméwienia w zakresie wymaganej integracji w sposéh niejednoznaczny
i niewyczerpujacy, nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagai i okolicznosci mogacych mieé wplyw na
sporzadzenie oferty oraz utrudniajacy uczciwg konkurencje.

Zgodnie z zafacznikiem nr 1 do SIWZ, pakiet 4 Zamawiajacy wymaga: »integracja z obecnym
systemem HIS”. Nigdzie jednak Zamawiajacy nie zapewnia Wykonawcom informacji na temat
integrowanego systemu HIS, tj.

1. nie okresla nazwy ani producenta ,,obecnego systemu HIS”,
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2. nie dofgcza do SIWZ dokumentacji i opisu interfejséow wymiany danych w zakresie
koniecznym do wykonania 23danej integracji,

3. nie zapewnia wspotpracy dostawcy integrowanego systemu z wykonawcg wybranym
w postepowaniu,

4. nie okresla kosztéw strony trzeciej koniecznych do wykonania integracji z systemem HIS jego
produkcji,

co powoduje, Zze przedmiot zamdwienia zostal opisany w sposob niewyczerpujacy, bez uwzglednienia
wymagarn i okolicznosci moggcych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.

Wszystko to wplywa na brak mozliwoéci oszacowania kosztéw integracji systemu bedgcego
przedmiotern zaméwienia z systemem HIS wdrozonym u Zamawiajacego. Stwierdzi¢ nalezy, ze przy
takim ksztafcie zapisow SIWZ, Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdéwienia
w trybie konkurencyjnym jedynie pozornie. Wykonawca nie majacy wiedzy technicznej na temat
wdrozonego u Zamawiajgcego systemu HIS, z ktérym nalezy dokonac integracji, po prostu nie bedzie
w stanie tego uczynié. Wykonawca taki nie bedzie réwniez w stanie rzetelnie oszacowaé zakresu
i kosztu niezbednych czynnosci, a co za tym idzie nie bedzie w stanie wzigé udziatu w postepowaniu
przetargowym. Odwotujacy zwraca uwage, ze w procedurze konkurencyjnej Zamawiajagcy ma
obowigzek zapewni¢ wszystkim wykonawcom jednakowe warunki ubiegania sie o udzielenie
zamowienia. W zwigzku tym jedynym zZrédtem danych na temat przedmiotu zamdwienia powinna by¢
specyfikacja istotnych warunkdéw zamdwienia dostepna dla wszystkich wykonawcow. Zdaniem
Odwotujgcego Zamawiajacy powinien udostepni¢ jako element OPZ wszelkie niezbedne dane, w tym
nazwe, specyfikacje techniczng posiadanego systemu HIS wraz ze szczegdlnym opisem interfejséw
wymiany danych.

Odwotujacy ponadto sygnalizuje, Ze istnieje ryzyko, iz w okresie swiadczonej gwarancji i utrzymania
dostarczonego systemu i urzadzenia, producent systemu HIS dokona zmiany wersji tego systemu tub
interfejsu wymiany danych i w takiej sytuacji, nawet w przypadku spetnienia warunkéw integracji
w momencie odbioru, moze doj$¢ do sytuacji w ktérej Wykonawca, ktéremu udzielono zamdwienia,
bedzie ponosit koszty kolejnych integracji, ktére moga hy¢ formutowane w sposéb dowolny przez
producenta systemu HIS. Prowadzi to do sytuacji, Ze wycena przedmiotu zamdwienia nie jest
mozliwa do wykonania poniewaz Wykonawca jest uzalezniony od nieznanych wycen, jakie moga sie
pojawiaé w przysziosci.

Zamawiajacy okresla wprawdzie sam protokdt komunikacji — Health Level 7 stanowigcy standard
wymiany danych w systemach medycznych. Okresla takie zakres poprzez wskazanie konkretnych
komunikatéw HL7 i informacji jakie majg przekazywac. Dla kaidego specjalisty iIT w dziedzinie
medycyny jest jednak oczywiste, ze wiedza ta jest niewystarczajaca do okresienia kosztéw integraciji.
Struktura oraz zawartos¢ komunikatow, specyfika bramki HL7 moze mie¢ fundamentalny wptyw na
mozliwosé wykonania integracji i jej koszty po stronie Wykonawcy. Niemniej najwazniejsze jest to, ze
Zamawiajacy ceduje na niego konieczno$¢ zapewnienia okreslonego zachowania ,,obecnego systemu
HIS”, pochodzacego od strony trzeciej, dodajmy nieokreslonej. Zobowigzuja go do tego wszystkie
wymogi zamieszczone w tabeli ,Integracja z obecnym systemem HIS” pod wierszem ,Dane
przesylane z systemu HIS Apteka do systemu” oraz w wierszu ostathim tejze tabeli o tresci:
Jintegracjia pomiedzy systemami ma zapewnic miedzy innymi:

- moZliwosc zlecenie leczenia dia konkretnego pacjenta
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- informacja o wydanie wyprodukowanego leku na konkretnego pacjenta trafia do HIS-a
automatycznie

- w HiS-ie rowniez automatycznie dane skfadniki leku sq zdejmowane ze kartoteki apteki,

- niezbedne informacja o danym leku, fakturze, serii przechodzq automatycznie do rozliczen
mogq byc przestane odpowiednim komunikatem do NFZ”

Odwotujacy moie jedynie domniemywaé z innych postepowar, ze producentem obecnego systemu
HIS jest firma Asseco Poland, co de facto jeszcze bardziej obcigza Zamawiajgcego. Jezeli tak jest, to
informacja ta winna by¢ w SIWZ jednoznacznie wskazana. Co wigcej w przypadku tego producenta
takze okredlenie specyfikacji interfejsu wymiany nie powinno nastrgcza¢  Zamawiajgcemu
najmniejszych probleméw. Odwotujgcy w kilka minut znalazt postepowania, w ktérych jest
zamieszczana przez Zamawiajacych taka specyfikacja, mimo ze zapewne w przestarzalej wersji:
http://bip.spsk4.lublin.pl/userfiles/file/konkurs/ED7%20432-

39 16/Komunikaty%20HL7%20w%20AMMS,%20InfoMedica%2020-05-16r.pdf

Notabene Odwolujacy pragnie zwrdci¢ takie uwage na pewna niespdjnos¢ merytoryczng.
Zamawiajacy w zbiorze wierszy okreslajacych ,Dane przesylane z systemu HIS Apteka do systemu”
nie zamieszcza komunikatu HL7 dedykowanego do zlecer lekéw RDEADOL. W pierwszym tiret
powyiej oczekuje natomiast ,, — mozliwosci zlecenia leczenia dla konkretnego pacjenta”. Odwotujgcy
nie wyklucza, Ze ostatni wiersz tabeli zawierajacy rzeczony tiret ma znaczenie podsumowujgce i nie
jest konieczne zlecanie lekéw do pracowni cytostatycznej z wykorzystaniem protokotu HL7.
Odwotujacy wykonat wiele dostaw obejmujacych integracje systeméw do obstugi pracowni
cytostatycznej z innymi HIS i na podstawie zgromadzonych doswiadczen jest w stanie stwierdzi¢, ze
rozwiazaniem lepszym i bezpieczniejszym jest kontekstowe wywotanie po stronie HIS formularza
umoiliwiajacego zlecenie leku bezposrednio do pracowni. Dzieki takiemu rozwigzaniu za wszystkie
kluczowe procesy poczawszy od zlecenia, poprzez produkcje na przekazaniu leku na stan apteczny
w HIS skoriczywszy odpowiada jeden system i jeden dostawca.

Konkludujac, zdaniem Odwotujacego SIWZ, w tym opis przedmiotu zaméwienia, powinien byé¢
czytelny izawieral wszystkie niezbedne informacje potrzebne Wykonawcom, ubiegajacym sie
o udzielenie zamdwienia, do przygotowania rzetelnej wyceny przedmiotu zaméwienia. Potwierdza to
takie linia orzecznicza KIO, ktora w ostatniej dekadzie niemalie we wszystkich analogicznych
sprawach byta jednorodna. W Wyroku KIO z dnia 9 lipca 2013 roku, Sygn. Akt KIO 1517/13 Izba
uznata, ze:

~Zamawiajgcy opisujgc swoje wymagania w zakresie migracji i Integracji naruszyt art. 29 ust. 1i 2 Pzp
i uniemoiliwit wykonawcom ubieganie sie o udzielenie zamdwienig ng rownych zgsadach,
w warunkach uczciwej konkurencji. Zawarte w ar. 29 ust. 1 Pzp wymaganie opisu przedmiotu
zamdbwienia - w sposéb jednoznaczny, wyczerpujgcy, za pomocq dostatecznie doktadanych
i zrozumiafych okreslert oraz uwzgledniajgcy wszystkie okolicznoéci moggce mie¢ wplyw na
sporzqdzenie oferty jest spetnione wtedy, gdy kazdy z wykonawcéw ma takqg samq wiedze, co do
przedmiotu zamdwienia. Zrédlem tej wiedzy winien by¢ opis przedmiotu zamdwienia zawarty w
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia i zafgcznikach do niej, dostepny dlo wszystkich
wykonawcow na rownych prawach. W przeciwnym razie zamawiajgcy dopuszcza sie odgraniczenia
uczciwef konkurencji. Brak dostatecznego opisu przedmiotu zaméwienia preferuje tych wykonawcoéw,
ktorzy posiadajq wiedze umozliwiajgeq przygotowanie oferty nie podlegajqcej odrzuceniu wynikajgcg
ze wspdipracy z zamawiajgcym. W okolicznosciach sprawy preferowane sq podmioty bedgce
wykonawcami systemow, z ktdrych zamawiajgcy obecnie korzysta.”
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Powyisze stanowisko zostato podtrzymane w kolejnym wyroku KIO z dnia 15.01.2014 r. {Sygn. akt
2942713}, w ktérym to Izba orzeka o uwzglednieniu odwotania i nakazuje zamawiajacemu dokonanie
modyfikacji specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia przez udostgpnienie wykonawcom
odpowiedniego interfejsu niezbednego do integracji z posiadanym systemem HIS.

Zadanie Odwotujgcego: modyfikacja SIWZ poprzez usunigcie zapiséw w zakresie integracji
przedmiotu zamoéwienia z posiadanym przez Zamawiajgcego systemem HIS, alternatywnie
wprowadzenie do SIWZ informacji niezbednych do wykonania integracji tj. okreélenie:

= nazwy HIS,
@  producenta systemu HIS,
= kompletnej dokumentacji protokotu HL7 umozliwiajgcej wymiane danych z HIS,

= stanowiska Zamawiajgcego w przedmiocie metody integracji w obszarze zlecania lekow tj.
dopuszczenie spetnienia $wiadczenia poprzez wywolanie z poziomu HIS formularza zlecen
lekéw stanowigcego komponent systemu do cbslugi pracowni cytostatycznej w kontekscie
pacjenta lub alternatywnie opisanie w protokole HL7 komunikatu odpowiedziainego za
zlecanie lekow,

= stanowiska Zamawiajgcego, Ze pozyska on od producenta HIS we wilasnym zakresie i na
wlasny koszt, nastepnie przekaze Wykonawcy wszelkie niezbedne do przeprowadzenia
integracji informacje, ktére nie zostana udostepnione na etapie postepowania o udzielenie
zamdwienia,

= stanowiska Zamawiajgcego, ze jezeli podczas wdrozenia lub podczas eksploatacji, w tym na
etapie gwarancji producent HIS zmieni system tak, ze bedzie to miato wptyw na wykonang
integracje - Zamawiajagcy we wilasnym zakresie i na wtasnym koszt pozyska wszelkie
niezbedne dane do przeprowadzenia ponownej integracji lub poprawienia mechanizméw
integracyjnych oraz, ze wykonaweca nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci ani kosztow za brak
integracji wynikajacy z dziatan lub zaniechar Zamawiajacego i producenta systemu HIS.

ZARZUT 5 Naruszenie art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
opisanie przedmiotu zaméwienia w obszarze Systemu do obstugi pracowni cytostatycznej
stanowigcego przedmiot zaméwienia w pakiecie 4 w sposéb niejednoznaczny, nadmiarowy,
ukierunkowany na konkretne rozwigzanie w rezultacie utrudniajacy uczciwg konkurencie.

5.1.Zamawiajacy w wierszu L.p.4 okresla wymég w stosunku do oprogramowania
serwerowego ,Oprogramowanie serwerowe dziata na systemach w wersji 32 oraz 64
bitowych oraz dziata pod systemami Windows XP i nowsze, Linux, Mac.”

Odwotujacy wskazuje na samym poczatku na niejednoznacznoé¢ semantyczng powotanego wymogu.
Przy jego sformutowaniu w obecnej tresci nie jest bowiem jasne, czy Zamawiajgcy wymaga aby
dziafat na jednej z wymienionych platform systemowych (Windows, Linux, Mac} czy na kazdej z nich.

Zwraca takze uwage na nadmiarowos$¢ wymogu w obszarze systemu Windows XP od dawna nie
wspieranego przez jego producenta, firme Microsoft. W konsekwencji ograniczajacego krag
potencjalnych Wykonawcéw do moggcych dostarczyé silniki bazy danych starszej generacji
powstajgce w czasach $wietnosci systemu Windows XP. To z kolei determinuje takze technologie
wykonania samego oprogramowania aplikacyjnego (Systemu do obstugi pracowni cytostatycznej),
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jako ze nie moze by¢ ono wykonane w narzedziach nowoczesnych, tylko w takich ktére wspieraty
rachityczny XP.

Na marginesie pragnie takze zaznaczy¢, ze kuriozalnym w kontekscie standardéw branzowych IT jest
wymaganie, zeby silnik bazy danych miat pracowa¢ na systemie dedykowanym dla stacji roboczych,
anie serweréw. Nalezy to podkreslié tym bardziej, ze program zarzadzajacy procesami
przygotowania i dystrybucii lekéw cytotoksycznych po uruchomieniu stanie sie dla Zamawiajgcego
aplikacja krytyczna. W przypadku probleméw z jej dziataniem nie bedzie mozliwe Zlecenie,
wyprodukowanie ani rozliczenie tego typu lekéw.

Jednakze sednem zarzutu jest fakt, ze zaden z producentéw profesjonalnych silnikéw baz danych
(Microsoft, Oracle IBM) nie wspiera platformy Mac 0S, jako $rodowiska dla dostarczanych narzedzi
baz danych. Jest to poza potencjalnymi powodami moggcymi mie¢ zwiazek ze strategiag handlowa
oczywiscie uzasadnione merytorycznie powodami, o ktérych wspominamy w akapicie powyzej.
Niniejszym wymog wsparcia dla Mac OS de facto determinuje zastosowanie jednego z darmowych
silnikdw baz danych np. Postgres, MySQL, Firebird.

Poniewaz dostarczenie serwera fizycznego, na ktdrym bedzie dziafat silnik bazy danych nie stanowi
przedmiotu zamowienia, jedyna opcja umozliwiajgcy instalacje i konfiguracje oprogramowania jest
pozyskanie tego serwera od Zamawiajacego. Odwotujacy z prawdopodobieristwem graniczgcym
z pewnoscig jest przekonany, ze nie bedzie to urzadzenie z systemem operacyjnym Mac OS, zatem
nie ma zadnego vzasadnienia dla pozostawienia wymogu w przedmiocie zaméwienia. Jedynym celem
jego istnienia w tresci OPZ jest ograniczenie rynku potencjalnych wykonawcéw do mogacych
dostarczy¢ rozwigzanie oparte na niekomercyjnym motorze bazy danych. Jest to tym bardziej
niezrozumiale, ze Zamawiajacy jest juz posiadaczem licencji komercyjnego motoru bazy danych
Oracle, oraz zasobow sprzetowych nabywanych w ostatnich postepowaniach pozwalajgcych na
instalacjg dodatkowej bazy danych pod nabywany System do obstugi pracowni cytostatycznej.

Zadanie Odwotujacego: modyfikacja SIWZ poprzez usunigcie z tresci wymogu L.p.4 zobowiazania do
dziatania oprogramowania serwerowego na systemach przeznaczonych dla stacji roboczych
i niewspieranych przez producentéw tj. Windows XP i Mac OS.

5.2.Analogiczny wymég stawia Zamawiajacy w odniesieniu do aplikacji: w wierszu L.p.5.
»Oprogramowanie klienckie dziata na systemach w wersji 32 oraz 64 bitowych oraz dziafa
pod systemami Windows XP i nowsze, Linux, Mac.” oraz wierszu L.p.12 ,Minimalne
wymagania systemowe czedci klienckiej: Procesor: 2GHz 1GB RAM, System operacyjny:
Windows XP lub nowszy, Linux, Mac”

W odréznieniu od okolicznosci opisanych w zarzucie powyzej, mozna sobie wyobrazié¢ Mac OS lub
Linux, jako system operacyjny na stacjach roboczych. Odwotujgcy nie ma jednak watpliwoéci, ze
wymagania te zostaly zamieszczone w przedmiocie zaméwienia jedynie w celu jego eskalacji.
Zamawiajacy nie zamierza bowiem uruchamia¢ programu do obstugi pracowni cytostatycznej na tych
systemach operacyjnych. Nabywa bowiem do tego celu komputery z systemem operacyjnym
Windows ,License - Win 10 Pro”. Co wigcej nabywa komputery z tym systemem operacyjnym od
zawsze, 0 czym Swiadczg postgpowania przetargowe organizowane w latach ubiegtych przez
Zamawiajacego. Niewatpliwie caly system HIS jest eksploatowany na kilkudziesieciu stacjach
roboczych z systemem operacyjnym Windows i w kontekécie zarzadzania érodowiskiem
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informatycznym irracjonalnym byicby utrzymanie kilku stacji z systemem Linux czy Mac OS tylko pod
jedna aplikacje.

Zadanie Odwotujacego: modyfikacja SIWZ poprzez usuniecie z tre$ci wymogu nr. L.p. 5 oraz L.p. 12
zobowigzania do dzialania oprogramowania klienckiege na systemach niewspieranych przez
producentéw oraz nieprzewidzianych na stacjach roboczych nabywanych w postepowaniu tj.
Windows XP, Linux, Mac 0S. Usuniecie z tresci wymogu nr. L.p. 6 zolbowigzania do prezentacii
oprogramowania na systemach operacyinych Linux i Mac OS.

5.3.Zamawiajacy okresla w odniesieniu do aplikacji nastepujace wymogi: L.p.10 ,Moiliwosé
dowolnego definiowania skrétéw kiawiszowych do funkcji programu z mozliwoscia edvcji
przez uzytkownika”. L.p.11 ,Skréty klawiszowe definiowane sg dla pojedynczego
stanowiska (komputera)”.

Zamawiajgcy uzywa nieprecyzyjnego sformutowania ,dowolnego definiowania skrotow”
w potgczeniu z brakiem wskazania, do ktérych ,funkcji programu” ma istnie¢ mozliwosé ich
definiowania. Tym samym skazuje Wykonawce na sytuacje, w ktdrej nie jest on w stanie zlozyé
o$wiadczenia wiedzy w zakresie moiliwosci spetnienia powotanego wymogu. Wykonawca nie umie
stwierdzi¢, jak ma zaprojektowac program ieby umoiliwiat ,dowoine definiowanie skrétdw”.
Nieporozumieniem z punktu inZzynierii oprogramowania jest takie, zeby byiy one dostepne do
wszystkich funkcji programu. Bardzo ryzykownym w kontekécie bezpieczenistwa jest natomiast, zeby
LSkroty klawiszowe byly definiowane dla pojedynczego stanowiska (komputera)”. Jest to nielogiczne,
poniewaz na tych samych komputerach bedg pracowali rézni uzytkownicy mogacy definiowac swoje
skréty klawiaturowe. Po zamianie uivtkownika przychodzace osoby beda musiaty korzystac ze
skrétéw poprzednikéw, co z pewnosécig bedzie powodowato btedy. Odwotujacy pragnie podkreslié, ze
System do obsiugi pracowni cytostatyczne] to oprogramowanie szczegdlne, ktdrego niewtasciwa
eksploatacja moze rodzi¢ powazne konsekwencje. lednym z kluczowych proceséw jest dobieranie
(odwazanie) wtasciwych proporcji lekdw cytotoksycznych, bedacych truciznami. Moina sobie
wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej poprzez wywotanie skrétu zostanie np. zlecona lub zatwierdzona
w trakcie produkcji niewtasciwa dawka leku. W sensie ogélinym istotnym jest takze, ze uzytkownicy
programoéw najczesciej definiujg skréty klawiaturowe jednorazowo, nie modyfikujac ich juz pdiniej
w trakcie wieloletniej eksploatacji programu.

Zadanie Odwotujacego: dopuszczenie jako spetniajacego wymogi OPZ programu, ktéry nie bedzie
posiadat mozliwosci zmiany przypisanych skrétéw klawiaturowych dla kluczowych funkeji systemu.
Wskazanie na etapie realizacji przedmiotu umowy pozostatych skrétéw, ktére zostang przypisane
konkretnym uzytkownikom systemu {nie komputerom}. Modyfikacja SIWZ uwzgledniajaca powyisze
odpowiednio.

ZARZUT 6 Naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Pzp w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez nie
okreslenie (iluzoryczne okreslenie) warunkéw réwnowaznosci.

Nalezy podkresli¢ iz zapisany w art. 29 ust. 3 ustawy Pzp, odmienny od uregulowanego w art. 29 ust.
1 ustawy Pzp, opis przedmiotu zamdéwienia poprzez wskazanie znakdw towarowych, patentéw lub
pochodzenia zalicza sie do odstepstw od zasady generalnej. Ze wzgledu na to, iz przepis ten ma
charakter wyjatkowy, moie by¢ on stosowany tylko w wyjatkowych sytuacjach i interpretowany
$cidle: gdy jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zaméwienia lub gdy Zamawiajacy nie moze
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opisa¢ przedmiotu zamdwienia za pomocy dostatecznie doktadnych okreélen, a opisowi towarzysza
wyrazy "lub réwnowazne" albo podobne, co nadaje wymienionym konkretnym produktom charakter
przyktadowy.

W przypadku dopuszczenia skladania ofert réwnowainych Zamawiajacy jest zobowigzany do
doktadnego okreslenia wymagan dotyczacych takich ofert i cech elementéw, ktére Wykonawcy mogg
zaoferowad, jako réwnowaine. Innymi stowy dopuszczeniu sktadania ofert rownowainych musi
towarzyszy( precyzyjne okreslenie przez Zamawiajacego parametréw technicznych i wymogéw
jakosciowych dotyczacych ofert réwnowaznych. Bez takiego okreélenia nie istnieje mozliwoé¢ ich
pordwnania i nie mozna uzna¢, iz dana oferta nie spelnia wymogu réwnowaznoéci. A zatem
Zamawiajacy powinien w taki sposdb przygotowa¢ specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia i
w taki sposob sprecyzowac w niej dodatkowe warunki, by mégt nastepnie w sposéb jednoznaczny
przesadzi¢ kwestie rownowaznosci oferty. Dopiero w takim przypadku bedzie on uprawniony do
podjecia decyzji o zakwalifikowaniu oferty jako réwnowaznej badz jej odrzuceniu.

Majac powyzisze na uwadze, naleizy stwierdzié, ze Zamawiajacy de facto nie okredlit w SiWz
parametrow rownowaznosci. Z calg pewnoscia nie moze spetniaé tej funkgji nastepujacy zapis SIWE:
~Zamawiajqcy dopuszcza moZliwos¢ skladania ofert réwnowainych. Ofertq rownowaing jest
przedmiot o takich samych fub lepszych parametrach technicznych, jakosciowych, funkcjonalnych
spetniajgcych minimaline parametry okresione przez Zamawigjgcego.

W tokim przypadku Wykonawca zobowiqzany jest przedstawi¢ wraz z ofertgy szczegdiowq
specyfikacje, w ktérej w sposéb niebudzqcy waqtpliwosci Zamawiajgcego bedzie wynikac, iz
zaoferowany asortyment jest o takich samych parametrach technicznych, jaokosciowych,
funkcjonainych w odniesieniu do asortymentu okreslonego przez Zamawiajqcego w opisie przedmiotu
zamobwienia.”

Zamawiajacy nie okresla bowiem w SIWZ zadnych parametréw technicznych i funkcjonalnych
wprzypadku ofert réownowaiznych. Powyisze stanowisko znajduje swoje potwierdzenie
w orzecznictwie KIO.

W wyroku z dnia 2 pazdziernika 2014 r., KIO 1931/14, KIO stwierdzita, ie nie bedzie wystarczajace
zamieszczenie w opisie przedmiotu zamowienia sformutowania ,lub réwnowainy”, konieczne jest
rownoczesne wskazanie parametréw, w oparciu o ktére ustalana bedzie réwnowaznoéc rozwigzan
proponowanych przez wykonawcdw: ,Zaniechanie ich uszczegblowienio niesie ze sobg donioste
konsekwencje. Po plerwsze zamawigjgcy w sposéb nieuzasadniony ogranicza swoje oczekiwania
wyfgcznie do jednego, identyfikowanego przez znak towarowy, patent lub pochodzenie, wyrobu,
uniemotliwiajqc de facto skiadanie ofert réwnowazinych. Po drugie zas — nawet gdyby zamawiajgcy
otrzymat oferte, co do ktérej wykonawca twierdzitby, ze zawiera ona rozwiqzania réwnowaine do
opisanych w specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia ~ nie jest mozliwe dokonanie poréwnania
takiej oferty z wymaganiami zawartymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia.”

Z kolei w wyroku z dnia 30 kwietnia 2014 r,, KIO 738/14, Izba zwrécita uwage, ze Zamawiajacy
powinien tak opisa¢ przedmiot zamowienia (w sposéb jasny, zrozumialy i zawierajgcy wszystkie
elementy niezbedne do prawidtowego sporzadzenia oferty), aby wykonawcy nie mieli watpliwosci,
iaka moga ztoiyc oferte, aby spetnia¢ te wymogi, jaki produkt i o jakich parametrach bedzie zgodny
z oczekiwaniami zamawiajgcego. ,Nieprecyzyjnoic opisu przedmiotu zamoéwienio naruszg zasade
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw”. KIO podata tez przyktad wiasciwego
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opisu przedmiotu zamoOwienia przy zastosowaniu art. 29 ust. 3 ustawy Pzp: Opisujgc sposéb
spetnienia rownowuaznosci danego produktu zamawiajgcy winien wskozad dopuszczalne odstepstwa
zaoferowanego urzgdzenia czy przedmiotu réwnowainege od przedmiotu czy urzgdzenia
referencyjnego za pomocqg wartosci stanowigcych katalog zamknigty, uzywajgc okresled np. ,nie
ciezszy niz i nie Izefszy niz”, majgcy wymiar ,nie wigkszy i nie mniejszy” ,nie szerszy i nie diuzszy” itp.
Podobnie KIO wypowiedziala sic w wyroku z dnia 19 marca 2013 r., KIO 516/13, gdzie takze
podkreslita, ze produkt ,réwnowazny” nie oznacza identycznego z produktem wskazanym w SIWZ,
a jedynie jest to produkt posiadajgcy zblizone cechy i parametry, ktdre sg istotne dla zamawiajgcego,
a ponadto kryteria réwnowainosci produktéw winny by¢ okreslone poprzez sformutowanie katalogu
zamknietego.

Zadanie Odwotujacego: okreélenie w SIWZ minimainych parametréw i cech funkcjonalnych, jakie
spetniaé musi oprogramowanie réwnowaine do przewidzianego w pakiecie 4. Odwotujacy wnidst
zarzut z ostroznodci procesowej, deklaruje, ze odstapi od zarzutu, jeizeli Zamawiajacy uwzgledni
zarzuty 1-5.

Podsumowujgc: wyzej przedstawiona argumentacja potwierdza zasadnos¢ i konieczno$¢ wniesienia
niniejszego odwotania.

Zatgczniki:
- dowdd uiszczenia wpisu,

- dowdd przestania Zamawiajgcemu kopii odwotanis, e raadhub )
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I NG Potwierdzenie transakc;ji

ING Bank Slaski S.A.
ul. Sokolska 34
40-086 Katowice

Nr transakcji w ING Banku Slaskim S.A.: 64001080097 Data ksiggowania: 05.02.2018  Data transakcji:  05.02.2018
Dane Platnika: Dane Gdbiorcy:
87 1050 10,25 1000 0090 3060 0747 601010 1010 0081 3622 3100 0000
ING Bank Slgski
MEDHURB SPOLKA Z’ OGRANICZONA Urzad Zamowien Publicznych
ODPOWIEDZIALNOSCIA
UL.SZYPERSKJ'A 14 ul. Postepu 17a
61-754 POZNAN 02-676 Warszawa
Tytul operacji: Szezegoly operacii: Kwota:
PRZELEW 15 000,00
odwotanie do postepowania na dostaw
¢ aparatury na potrzeby SS im. A. S A
. PLN
okotowskiego w Watbrzychu, nr ZF/10
/PN-5/18
Dokument wygenerewany elektronicznie. nie wymaga pieczgei ani podpisu. Dokument sperzgdzony na podstawie
art.7 Ustawy Prawe Bankowe (Dz. U. Nr 72 z 2002 roku. poz. 665 z péZnicjszymi zmianami).
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Poznan, dnia 5 lutego 2018

PELNCMOCNICTWO 7/2018

MedHub spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Poznaniu, wpisana do rejestru przedsiebiorcow

KRS pod numerem 0000014544 udziela:

Pani Annie Sowirskiej legitymujacej sie dowodem osobistym seria CDN numer 330665
Panu Sebastianowi BtaZniakowi legitymujacemu sie dowodem osobistym seria ASP numer 669316
Pani Agnieszce Smuszkiewicz legitymujgcej sie dowodem osobistym seria CBY numer 623749

Panu Dawidowi Andrzejewskiemu legitymujacemu sie dowodem oscbistyrm seria CBP numer 770644

petnomocnictwa do reprezentowania spétki w postgpowaniu odwolawczym przed Krajowa lzba
Odwotawczg dotyczacym postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznege pn. ,Dostawa
diagnostycznej i leczniczej aparatury medycznej dla poprawy dostepnosci i skutecznosci leczenia
onkologicznego na terenie wojewédztwa doinoslaskiego na potrzeby Specjalistycznego Szpitala im.

dra. Alfreda Sokotowskiego w Watbrzychu”, znak sprawy ZP/10/PN-5/18

Niniejsze peinomocnictwo obejmuje prawo do dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych
z korzystaniem ze Srodkéw ochrony prawnej, w szczegéInosci do:
¢ podpisywania i skfadania dokumentéw oraz oéwiadczen, w tym do poswiadczania wszystkich
dokumentéw za zgodnos( z oryginatem,
¢ skiadania i cofania $rodkéw ochrony prawnej, w tym do ztozenia odwolania w rozumieniu
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, a takze przystapien do

$rodkéw ochrony prawnej sktadanych przez inne podmioty.

Za MedHub: T ﬂr'“-p D 7(33) ;™ TRy )
s MCGY Jacek K sirisiEwa DobagzewskhtSzalczyk

medi 5D, Z2 0.0, .

7v Dc.p:naﬁ. ul. Szypersha 14
. o, fax 61 84 30 930 rézes Zarzauu
Nim T aTo2063-981 REGCON 012917522
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ING

ING Bank Slaski S.A.
ul. Sokolska 34
40-086 Katowice

Nr transakcji w ING Banku $Slaskim S.A.:

Potwierdzenie transakcji

64001080096 Data ksiggowania: 05.02.2018 Data transakcji: ~ 05.02.2018

Dane Platnika: Dane Odbiorcy:
87 1050 1025 1000 0090 3060 0747 18 1030 1508 0000 0005 5002 3113
ING Bank Slaski
MEDHUR SPOLKA Z OGRANICZONA Dzielnica Mokotéw m.st. Warszawy
ODPOWIEDZIALNOSCIA

UL.SZYPERSKA 14
61-754 POZNAN

ul. Rakowiecka 25/27

P/10/PN-5/18

Tytut operacji: Szezegdly operacji: Kwota:
oplata za pelnomocnictwo do repreze i ZELEV 68,00
ntowania spétki przed KIO - S im. Waluta:
A. Sokolowskiego w Walbrzychu, nr 7, FLN

Dokument wygenerowany elekironicznie, nie wymaga pieczeci ani podpisu. Dokument sporzadzony na podstawie
art.7 Ustawy Prawo Bankowe (Dz. L. Nr 72 z 2002 roku. poz. 6635 z poziniejszymi zmianami).
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